6 mois de changement pour le Développement

En six mois qu’est ce qui a changé au Ministere@keloppement ? Le nom d’abord. Pour la
premiere fois la France a un ministre chargé a sephgin de la politique du développement.
Le ministere de la coopération, avec tout ce qu’pouvait véhiculer, n’existe plus Avec la
disparition de la cellule Afriquautonome, maintenanntégrée a la cellule diplomatique de
I'Elysée, c’est I'ensemble de l'organisation ingtibnnelle qui a été modifiéeEt ces
nouvelles pratiques ont été confirmées a Dakar et Binshasa par le président de la
République. Bien sdr, I'Afrique est et restera la priorité eratiere de politique d’aide au
développement tout simplement parce que c’est B spitrouvent les situations de plus
grande pauvreté. Mais, avec la mondialisation,reEn€e n’y est plugu’'une actriceparmi
d’autres, en coopération... ou en concurrence awedclanois, les Turcs, les Indiens, les
Brésiliens, les Allemands,... Il n’y a plus de redat obligées et c’est une bonne nouvelle.

Les Assises du développement : une concertation saéquivalent depuis 15 ans

Le 5 novembre jalancé a la demande du Premier ministre, les Assisedegialoppement et
de la solidarité internationale qui étaient un g@egaent du Président de la République. Cela
faisait 15 ans que la France n’avait pas mis eatdgdbpolitique de développement. En 15 ans
le monde a changé et nous devons renouveler ndgsasat rénover nos politiques. Cing
chantiers seront I'occasion de se pencher notamsugna cohérence des politiques agricoles
ou commerciales avec les enjeux de développemeais BUssi sur les meilleures facons
d’articuler politigues nationales et coopératiogseahtralisées. Ou encore sur le renforcement
de la nécessaire transparence de notre aid@otre capacité a en évaluer I'impact. Ces
Assises réuniront pendant quatre nititsat, les parlementaires, les élus locaux, les ONG, les
entreprises, les fondations, les organismes deerelgh, les partenaires du sud avec
I'objectif de rénover ensemble notre politique de développentdigs seront conclues par le
président de la Républiqgue début mars 2(R8ur que la concertation soit la plus large
possible, chacun est invité a participer aux Assise le siteliplomatie.gouv.fr

Un effort de solidarité maintenu malgré la crise

Le projet de budget 2013 préserve l'effort budgétatonsacré a l'aide publique au
développement. La mission budgétaire, c'est-aidigrincipal budget dédié au financement
de l'aide au développement, est stabilisée suetege 2013-2015 par rapport a la dépense
réalisée en 2012. La baisse faciale du budgetueldg¢fendu devant le Parlement correspond
a un moindre besoin de financement du Fonds eunog@®éveloppement dont le rythme de
mise en ceuvre est plus lent que prévu. De plunaégré le contexte budgétaire difficile, le



gouvernement a décidé d’'affectmun développement, de maniere extra-budgétaides du
produit de la taxe frangaise sur les transactionsiriancieres avec pour priorité la lutte
contre le changement climatique et la santénotamment en Afrique. Ces fonds, qui
représentent 480 millions d’euros sur 3 ans, viaha@jouter au budget de 'aide publique au
développement. C’est un signal trés fort du mamntle I'ambition francaise en matiere de
solidarité internationale, méme si, je le sais plies besoins non satisfaits restent immenses.

Nous avons également décidé, conformément a ungengant de Francois Hollande, de
doubler progressivement la part de I'aide qui pgesdes ONG, et ce des le projet de loi de
finances 2013.

Quant au fait de consacrer 0,7 % du PIB a l'aideligue au développement, cela reste bien
évidemment un objectif structurant. Il s’agit pawus maintenant de définir une perspective
budgétaire crédible pour y parvenir, ce que lesxdaténts gouvernements ne sont pas
parvenus a faire.

Soutenir la transition écologique au Sud

Nous avons commenceé a réorienter le contenu dégpes de développement pour qu’elle
soutienne la transition écologique au Sud. Les Wiamis d’eurosd’investissementgjue
I’Agence francaise de développement (AFD) consacaer secteur de I'énergie dans les trois
prochaines années auront désormadésix priorités hiérarchisées comme telles : les
energies renouvelables et l'efficacité énergétiquesi 'AFD n’était pas inactive en la
matiere, les priorités sont maintenant clairemesdfinges. La prochaine étape est
d’accompagner les Etats du Sud dans le dévelopgedes énergies renouvelables. lIs
pourront ainsi adopter un chemin leur permettaatafoitre leur acces a I'électricité tout en
ne tombant pas dans une dépendance trop grandenatpies fossiled titre d’exemple ce
travail estdéja engagé en Haiti ou encore au Sénégal. Enfin,r¢auvert le dossier du
financement par la France de [l'initiative équatonie Yasuni. Un dossier est maintenant en
cours d’instruction et la réponse sera donnée ammier trimestre 2013.

Contre I'accaparement des terres, pour une agricultre durable

Avec Stéphane Le Foll, ministre de I’Agriculturii jparticipé au sommet annuel du Conseil
de sécurité alimentaire de la FAO a Rome. En maR2(es Etats se sont mis d’accord pour
définir des « principes volontaires » pour luttetamment contre 'accaparement des terres.
C'est une premiere étape. Mais comme leur nom itjuel ces principes ne sont que
volontaires.Nous allons maintenant accompagner les pays gsoudaitent pour introduire
ces mesures dans leurs |égislations nationBkesailleurs, je veillerai a ce que les opérateurs
publics ou sous contrdle public, comme 'AFD oupganao, la filiale de I'AFD en charge des



financements privés, ne soiten aucun cas utilisé pour financer des investies¢sragricoles
qui ne respecteraient pas ces principes. Enfimplasi tard début 2013, 'AFD adoptera son
nouveau cadre d’intervention en matiere agricolerpes trois prochaines années. Mon
objectif sera de contribuer apromouvoir les formes d'agricultures durables,
familiales...les seules a méme, j'en suis convaincu, d’asdareécurité alimentaire de ces

pays.

La transparence des investissements des grandes reprises européennes : la
France prend le leadership

Les flux financiers qui sortent des pays du Sugassant notamment par les paradis fiscaux,
et qui empéchent les Etats de collecter des imp@{ésentent des montants 10 fois
supérieurs a celui de I'Aide publique au développemm Je suis donc de trés prés la
négociation européenne actuellement en cours mouaire obligatoire le reporting pays par

pays et projet par projet. Les échanges que j'aia®c mes homologues européens m’ont
permis de constater que la France avait, maintetapbsition la plus ambitieuse des Etats,
au c6té des Etats scandinaves. Et comme le magradgociations en cours la France a
réussi a faire bouger les lignes dans des paysrgticents, ers’appuyant sur les avancées

obtenues au Parlement européen.

D’autre part la France est le premier pays a soutenir offeeént le nouveau fonds de la
Banque Mondiale qui va permettre aux Etats afregjuni le souhaitent de faifsnancer des
journées d'avocats et de fiscalistes pour mieux négier les contratsface aux grandes
entreprises. Un tiers de ce fonds sera financégdarance avec un effet levier potentiellement
trés important puisque cette initiative devraitmpettre aux Etats de toucher davantage de
royalties et de lever davantage d’'impéts pour martgen leurs propres politiques publiques.

Renégocier les Accords de partenariats économiquésPE)

Le président de la République I'a annoncé lors ate d&placement a Dakar : la France est
maintenant favorable a une renégociation du cont&suAPE, ces accords commerciaux qui
incitent les Etats africains a ouvrir leurs march@&sgst pourquoi, contrairement au précédent
gouvernement, nous soutenons le report a 2015 &l 6, de la date a laquelle les Etats
africains doivent conclure ces accords avec I'Ungamopéenne. Reste maintenant a faire
évoluer la position des autres Etats membres. baaiétion avec le Parlement européen est
en cours et aboutira dans les prochains mois.



Des régles plus strictes contre la corruption et $eparadis fiscaux.

Pour la premiere fois 'AFD vient de formaliser dain document unique I'ensemble de ses
procédures relatives a la lutte contre la corrupto le traitement des paradis fiscaux. En

matiere de lutte contre la corruption, 'AFD utdre dorénavant les listes dressées par la
Banque mondiale pour exclure de ses marchés lespeses impliquées dans des cas de
corruption. L’Agence renforcera également ses @m®wce de contréle en liaison avec la

société civile. Enfin concernant les paradis fiscdiagence s’interdit de travailler avec des

entités localisées dans des juridictions non caip&s.

Vers de nouvelles clauses sociales et environnenwas dans les appels d'offres de
I'AFD

L’AFD finance chaque année 5 milliards d’euros dédas projets de développement dont la
majeure partie sous la forme d’appels d'offres. Navons fait insérer dans le plan
d’orientation stratégique, adopté en octobre derihéeprincipe selotequel I'Agence devra
intégrer des clauses de responsabilité sociale ehve@onnementale (RSE) dans la
passation de ses marchég&lle accompagnera également les entreprises Lckprs leurs
propres efforts de RSE afin que cette exigenceuacae se fasse pas au détriment du tissu
économique local.

Enfin, nous avons adopté le principe selon leqhelqoe projet soumis au financement de
'AFD fera dorénavant I'objet d’'une analyse « exir@nciére ». Dans quelques mois, un
« second avis développement durable » viendra dompléter 'avis financier.

La fin des mélanges entre gestion des flux migratais et développement

Nous avons mis fin a la liaison entre la politigleedéveloppement et la politique migratoire.
Le précédent gouvernement avait déplacé une pautieudget alloué au développement du
Quai d’Orsay vers le ministere de I'Intérieur p@auvoir négocier le financement de projets
comme contrepartie a une politique de contrélefldesmigratoires « a la source ». Ce lien a
été supprimé puisque la totalité du budget conceaviént sous ma responsabilité des 2013.

Pascal Canfin, Ministre délégué chargé du Développent



